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Bemaerkninger til Lyngby-Taarbak Kommunes bemaerkninger af 18-01-2019 til Danmarks
Naturfredningsforenings retlige klage over lokalplan 277 for Bakken, den tilherende
miljerapport og kommuneplantilleeg 4/2017 i Lyngby-Taarbek Kommune.

Danmarks Naturfredningsforening afviser Lyngby-Taarbak Kommunes pastand om, at vores
klagepunkter ikke kan danne grundlag for en retlig klage, da klagepunkterne omfatter retslige
spergsmal bl.a. om lokalplanen overholder planlovens krav til lokalplaner, om overholdelse af
kommuneplanens retningslinjer og om en miljevurderingsrapport, der ikke har vurderet de
vaesentlige pavirkninger af miljoet, der er papeget i screeningen forud for miljevurderingen.

Ad 1: Regulering af bebyggelse til forlystelser op til mellem 18 og 24,5 meters hegjde.
Danmarks Naturfredningsforening er ikke enig med kommunen i, at lokalplan 277 indeholder en
mere tet regulering end den tidligere lokalplan for s& vidt angér forlystelser. Det er kun hgjden pa
forlystelserne, der nu er reguleret, og antallet af forlystelser er kun reguleret i et lille omréade, og
antallet blev forst indfejet efter modtagelsen af indsigelserne for at vise, hvor mange der er plads til
1 omrédet. Til gengald er reguleringen af bebyggelse til forlystelser op til mellem 18 og 24,5 meters
hejde helt bortfaldet i lokalplan 277.

I den tidligere lokalplan 66 var bebyggelsens omfang reguleret i § 6.3: Krav vedrorende
bebyggelsens indbyrdes afstand fastsattes at kommunalbestyrelsen i hvert enkelt tilfaelde med
henblik pa at sikre forsvarlige sikkerhedsmzessige forhold, samtidig med at omradets szerlige
karakter — det selvgroede og det grenne prag - kan bibeholdes.

I lokalplan 277 er der slet ingen bestemmelser, der sikrer, at Bakken sarlige karakter - det
selvgroede og det gronne prag - kan bibeholdes, og reguleringen er derfor meget mindre taet end 1
den tidligere lokalplan, hvor der var en taet regulering af bebyggelsen med henblik pa at sikre, at der
ved nyopferelse og @ndringer af bebyggelse og anleg tages hensyn til, hvordan de opleves fra det
omgivende landskabs- og skovomréde.

Ad 2: Retningslinjer for omridets fremtidige anvendelse og udformning

Lyngby-Taarbek Kommune anferer, ”at der ikke meningsfuldt kan fastsattes bestemmelser i
lokalplanen, der generelt geelder for udseendet af al bebyggelse. Et forlystelsesomrade er netop
defineret af og karakteriseret ved at vaere forskelligartet i bade materialevalg, arkitektur, farver og
funktionalitet. Kommunen har ikke til opgave eller interesse i at lave en lokalplan, der tilsigter at
“uniformere” bebyggelsens udformning til skade for omridets anvendelse.

Det er pa denne baggrund Lyngby-Taarbak Kommunes opfattelse, at Lokalplan 277 opfylder
ethvert krav til praecision og forudsigelighed, der sagligt kan opstilles for dette omrdde.”


mailto:hans@nielsen.mail.dk

Danmarks Naturfredningsforening har ikke — som anfert af kommunen - i sin klage skrevet, at der 1
lokalplanen skulle fastsettes bestemmelser for udseendet af al bebyggelse, men blot skrevet, at der
ligesom 1 den tidligere lokalplan skal vaere bestemmelser, der sikrer bevarelse af de landskabelige
og kulturhistoriske kvaliteter bade set inde fra lokalplanomrédet og fra de omliggende
landskabsomrader bl.a. Dyrehaven. Det kunne vare bestemmelser om, at det ved opferelse af nye
forlystelser skal sikres, at det selvgroede og det grenne prag kan bibeholdes, og at forlystelserne
ikke pa forringe oplevelsen af Bakken som en lysning i Dyrehaven vasentligt.

Danmarks Naturfredningsforening finder, at det er helt uacceptabelt, at der i den nye lokalplan 277 i
modsatning til den tidligere lokalplan 66 ikke er nogen som helst regulering af forlystelsernes
pavirkning af de kulturhistoriske og landskabelige vardier i omrddet i op til kote 35 svarende til
mellem 18 og 24,5 meters hgjde. En sikring af bibeholdelse af det selvgroede og grenne praeg vil
ikke "uniformere” bebyggelsens udformning til skade for omrédets anvendelse, men tvartimod
sikre, at Bakken vil bevare de nuverende landskabelige og kulturhistoriske kvaliteter.

Ad 3: Krav om hensyn til det omgivende landskabs- og skovomrade for sa vidt angar
forlystelser op til kote 35.

Lyngby-Taarbaek Kommune har ved udarbejdelsen og vedtagelsen af lokalplan 277 vurderet, at der
ikke er en planmassig begrundelse for at stille krav til forlystelser op til kote 35, da disse
forlystelser ligger under traeernes kronetag.

Danmarks Naturfredningsforening finder, at der i hej grad er en planmassig begrundelse for at stille
krav til forlystelser op til kote 35, selv om de ligger under kronetaget, da det netop er under
kronetaget, at forlystelserne er synlige fra det omliggende landskabs- og skovomride, og det
omkringliggende landskabs- og skovomrédde er synligt inde fra Bakken.

Lyngby-Taarbek Kommune anforer, at den kan nedlaegge et forbud efter planlovens § 14 ved en
patenkt uensket anvendelse af lokalplanen, men kommunen har jo i lokalplanens formal klart
angivet, at lokalplanen skal sikre, at der ved ny opferelse og @ndringer af bebyggelse og anleg
tages hensyn til, hvordan de opleves fra det omgivende landskabs- og skovomrade. Og det gor
lokalplanen jo ikke, ndr der ikke er nogen som helst bestemmelser om, at der ved opferelse og
@ndring af forlystelser op til kote 35 skal tages hensyn til, hvordan de opleves fra det omgivende
landskabs- og skovomrade jfr. citatet pd side 3 i vores klage: ”Et forhold, som enskes reguleret
gennem lokalplanen, kan ikke sikres gennem formalsbestemmelse alene, men skal komme til udtryk
1 konkrete bestemmelser...”.

Lyngby-Taarbeek Kommune gentager, at det efter kommunens opfattelse ikke er meningsfuldt at
fastsatte bestemmelser i lokalplanen, der generelt galder for udseendet af al bebyggelse, men det er
jo heller ikke det, som Danmarks Naturfredningsforening ensker. Danmarks
Naturfredningsforening ensker, at lokalplanen skal indeholde bestemmelser, der sikrer, at der bliver
taget hensyn til omradets landskabelige og kulturhistoriske verdier i form af det selvgroede og
gronne praeg, sd der ikke kan opferes forlystelser, der forringer oplevelsen af det omkringliggende
landskabs- og skovomrade vasentligt.

Ad 4: Varetagelse af formélsbestemmelser

Lyngby-Taarbeek Kommune skriver, at klager gor gaeldende, at lokalplanens formélsbestemmelse
om, “at der ved ny opferelse og @ndringer af bebyggelse og anleg tages hensyn til, hvordan de
opleves fra det omgivende landskabs- og skovomrade” er misvisende pa grund af fraveeret af
praecise bestemmelser for udformning og udseende af bebyggelse og anlag, herunder forlystelser
under kote 35.



Det er ikke en korrekt beskrivelse af Danmarks Naturfredningsforenings klage, da begrundelsen, for
at den er misvisende, ikke er fravaeret af precise bestemmelser for udformning og udseende af
bebyggelse og anlaeg. Begrundelsen 1 vores klage er folgende: "Danmarks Naturfredningsforening
konstaterer, at formélsbestemmelsen 1 lokalplanen om, at lokalplanen skal sikre, at der ved ny
opferelse og @ndringer af bebyggelse og anlaeg tages hensyn til, hvordan de opleves fra det
omgivende landskabs- og skovomrade, er misvisende, da lokalplanen ikke sikrer dette fra terraen og
op til kote 35. For at formalsbestemmelsen ikke er misvisende, skulle der i stedet have staet, “at
lokalplanen skal sikre, at der ved ny opferelse og @ndringer af bebyggelse og anleg tages hensyn
til, hvordan de over kote 35 opleves fra det omgivende landskabs- og skovomrade.”

Det fremgér ingen steder i teksten i1 lokalplanen, at denne formalsbestemmelse kun gelder den del
af forlystelserne, der ligger over kote 35, sa det opdager man kun, hvis man systematisk underseger,
hvordan hver enkelt formélsbestemmelse indgar i lokalplanens evrige bestemmelser. Da
forlystelserne under kote 35 er meget mere synlige fra det omgivende landskabs- og skovomrade
end de dele af forlystelser, der er over kote 35 og dermed delvist skjult af kronetaget, er det meget
misvisende ikke at gore opmarksom pa, at de er undtaget fra bestemmelsen om, at der skal tages
hensyn til, hvordan de opleves fra det omgivende landskabs- og skovomrade.

Ad 5: Overladelse af planansvaret vedrerende landskabelige hensyn til Naturstyrelsen
Danmarks Naturfredningsforening mener, at Lyngby-Taarbaek Kommune formelt overlader
ansvaret til Naturstyrelsen, nér der ikke i lokalplanen er bestemmelser, der kan sikre beskyttelse af
de landskabelige vardier hverken 1 form af forbud mod faldning, krav om etablering af beplantning
eller krav om, at der skal tages hensyn til omrédets landskabelige vardier ved opferelse af
forlystelser.

Lyngby-Taarbek Kommune har i andre lokalplaner bl.a. lokalplan 195 for Furesekysten fastsat
krav om, at traeer ikke mé faeldes, tilbageskaeres eller pa anden méade andres vasentligt, for der
foreligger en af kommunalbestyrelsen godkendt landskabsplan. Landskabsplanen skal redegere for
nyplantning og genplantning af lovfeldende traer eller fyrretreer. Genplantning skal ske med
samme eller lignende sort.

Danmarks Naturfredningsforening mener, at formuleringen 1 lokalplanens § 9.3 om at ”’Store
soliteere traeer inden for Bakken skal sgges bevaret og 1 fornedent omfang fornys™ er s udvandet
med ordene “soges” og “fornedent”, at de ikke kan sikre bevarelsen af det grenne preg inde pa
Bakken.

Det er sdledes kun Naturstyrelsen som grundejer, der kan sikre bevarelse af det gronne preg, fordi
kommunalbestyrelsen med den udvandede formulering hverken kan forhindre faeldning af traeer
eller stille krav om plantning af nye traer jfr. citatet pa side 3 i1 vores klage:
’Lokalplanbestemmelser ber som udgangspunkt udformes som forholdsnormer (eller pligtregler),
hvor det klart fremgér, hvad der er tilladt eller ikke er tilladt pa de omhandlede ejendomme.”

Ad 6: Natura 2000-omriade/Habitatomrade
Ingen bemarkninger.

Ad 7. Overholdelse af kommuneplanens rammer for landskab, naturbeskyttelse, geologiske
interesser og kulturhistorie

Danmarks Naturfredningsforening er ikke enig i kommunens opfattelse af, at lokalplanen sikrer en
passende varetagelse af hensyn til Bakkens attraktionsverdi, virksomhedsmaessige
funktionsbetingelser og omgivelser.

Danmarks Naturfredningsforening finder, at mangelen pd bestemmelser til at sikre omradets
landskabelige og kulturhistoriske vaerdier medferer, at disse vaerdier vil blive forringet, fordi det
giver virksomhederne (forlystelserne) frie hander til at etablere forlystelser og stgjskeerme m.m.,
der slet ikke burde tillades pa Bakken af landskabelige eller kulturhistoriske grunde.



Lokalplan 277 overholder derfor ikke retningslinjerne i kommuneplanen om, at bygninger og anleg
inden for beskyttelsesomrader for natur, landskab, geologiske interesser og kulturhistorie skal
placeres eller udformes med hensyntagen til bevaring og beskyttelse samt mulighed for forbedring
af landskabs-, natur- og kulturvaerdier.

Danmarks Naturfredningsforening mener, at kommunalbestyrelsen er forpligtet til at sikre
overholdelse af kommuneplanens rammer for landskab, naturbeskyttelse og kulturhistorie i
lokalplanen for Bakken, nér Bakken er beliggende i kommuneplanens landskabsomréde, da
princippet 1 planloven er, at lokalplaner skal vaere 1 overensstemmelse med kommuneplanens
bestemmelser. Kommunalbestyrelsen har siledes ikke hjemmel 1 planloven til at tilgodese hensyn
til Bakkens attraktionsvaerdi og virksomhedsmassige funktionsbetingelser pa bekostning af
overholdelsen af bestemmelserne i kommuneplanens rammer for landskab, naturbeskyttelse og
kulturhistorie.

Ad 8. Sammenhzng med kommuneplantilleeg 4/2017
Danmarks Naturfredningsforening mener ikke, at kommuneplanrammen er tilstrekkelig praecis.

Der er tale om en meget voldsom @ndring fra de hidtidige rammer:

”Der mé kun opferes nye mindre bygninger, der er nedvendige for omradets anvendelse; dog ma
der ske nedvendige mindre udvidelser af eksisterende bygninger. Kommunalbestyrelsen kan dog 1
serlige tilfelde give tilladelse til indretning af sterre anleg pa Dyrehavsbakken.”

til de nye rammer:

’Inden for Dyrehavsbakken gelder, at bebyggelse til restauranter, caféer, kiosker og lignende
anvendelse ma opferes i op til 1'% etage og med en maksimal bygningshejde pa 8,5 m. Det er
derudover tilladt at etablere balkoner og tagterrasser pa bebyggelsen. Kommunalbestyrelsen kan
give tilladelse til etablering af storre anleg over 8,5 inden for Dyrehavsbakken.”

og sa til lokalplanen:

Der giver frit spil til at opfere forlystelser 1 op til 24,5 meters hgjde uden nogen som helst krav til
deres pavirkning af de meget verdifulde omgivende landskabs- og skovomrader.

Danmarks Naturfredningsforening mener derfor ikke, at kommuneplanrammen er tilstreekkelig
pracis.

Ad 9: Opfyldelse af kriterierne i vejledning til lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM)

Lyngby-Taarbek Kommune fremhaver, at miljerapporten indeholder visualiseringer, der er
foretaget blandt andet med henblik pa at afklare pavirkningen af det omkringliggende landskab og
boligomrade. Kommunen giver imidlertid ikke nogen forklaring p, hvorfor der kun er foretaget
visualiseringer af den del af forlystelserne, der ligger over kote 35, selv om den del af
forlystelserne, der ligger under kote 35 pavirker det omkringliggende landskab langt mere.

Danmarks Naturfredningsforening henviser i sin klage til, at miljevurdering ifelge vejledningen
udleses af en raekke kendetegn for indvirkninger bl.a. pa “’verdien og sarbarheden af et omrade som
folge af kulturarv” og pa “omrader eller landskaber, som har en anerkendt beskyttelsesstatus pa
nationalt plan, faellesskabsplan eller international plan.”

Danmarks Naturfredningsforening mener pa den baggrund, at lokalplanen ikke alene udleser en
miljevurdering men ogsa, at der skal foretages en visualisering af lokalplanens konsekvenser under
kote 35 for de meget bevaringsvardige landskaber og kulturmiljeer, der findes rundt om Bakken
uanset om de er habitatomrade eller ¢j. (Se endvidere Ad 10).



Ad 10. Miljerapportens udstrakning — visualiseringer

Lyngby-Taarbaek Kommune skriver: ”Idet der ogsa i dag kan ses storre bebyggelser 1 udkanten af
Bakken, vurderer Lyngby-Taarbak Kommune ikke, at der vil vaere vasentlige konsekvenser ved
lokalplan 277, nér der ssmmenlignes med eksisterende forhold. P4 den baggrund var det ikke
relevant eller nedvendigt at foretage visualiseringer set fra udkanten af Bakken.”

Danmarks Naturfredningsforening er uenig i dette, da lokalplanen tillader opferelse af nye
forlystelser 1 stor hgjde bade mellem og ovenpé eksisterende forlystelser, og at det vil kunne pavirke
oplevelsen af de omkringliggende landskabs- og skovomrader voldsomt. Sidanne visualiseringer
ville efter Danmarks Naturfredningsforenings opfattelse klart vise behovet for bestemmelser, der
kan sikre oplevelsen af landskabet og skoven og/eller behovet for en helhedsplan, der sikrer, at der
ikke opfores bebyggelse, der forringer oplevelsen af landskabet og skoven vasentligt.

Danmarks Naturfredningsforenings synspunkt bakkes op af den screening af lokalplanens
indvirkning pa miljeet, som Lyngby-Taarbaek Kommune udarbejdede, inden lokalplanarbejdet blev
igangsat.

Lyngby-Taarbek Kommune foretog den 23.01.2018 en screening af Bakken for at se, hvor og i
hvilken grad lokalplan 277 matte antages at fa indvirkning pa miljeet, og konklusionen var, at
lokalplanens indvirkning pa ”Grenne omrader” og ”Landskab” kunne vaere betydelig, og derfor
burde undersoges. (Bilag 5).

Screeningens tekst vedr. Gronne omrader

”Bakken ligger i et friluftsomrdde. Friluftsomraderne skal bl.a. friholdes for anleg og @ndret
arealanvendelse, som kan medfere vaesentlige miljogener, der forringer den rekreative anvendelse
og oplevelse. Derudover skal de friholdes for yderligere bebyggelse og anlag til beboelse, erhverv
og andre bymassige formal samt anleg af organiserede fritidsformal, som begranser borgernes
adgang til og benyttelse af omréderne til almene, rekreative formal.

Ved indpasning af friluftsanleeg i friluftsomrader skal stej, belysning, bygninger og anlaeg
begraenses og udformes med hensyntagen til omgivelserne. Planernes visuelle indvirkning pa de
gronne omrader ber derfor indga i en miljerapport for planerne. Lokalplanen ber derfor sikre, at der
ved nyopferelse og @ndringer af bebyggelse og anlag f.eks. stgjafskeermning tages hensyn til,
hvordan de opleves fra det omgivende bolig-, landskabs- og skovomrade.”

Screeningens tekst vedr. Landskab

”Bakken ligger 1 et omradde med landskabelige vaerdier. Der méd som hovedregel ikke planlegges
eller gennemfores byggeri og anlaeg ud over det, der er erhvervsmeessigt nedvendigt for driften af
landbrug, skovbrug og fiskeri, eller inddrages arealer til byudvikling, rdstofindvinding og placering
af ren jord. Bygninger og anleg inden for beskyttelsesomradet skal placeres og udformes med
hensyntagen til bevaring og beskyttelse samt mulighed for forbedring af landskabs-, natur- og
kulturverdierne. Planerne skal sikre, at disse forhold tilgodeses.

Planernes visuelle indvirkning pa landskabet ber derfor indga i en miljerapport for planerne. F.eks. i
form af visualiseringer af mulige fremtidige forlystelser/bebyggelse pa Bakken.”

Danmarks Naturfredningsforening konstaterer, at Lyngby-Taarbaek Kommunes egen screening af
miljevurderingen giver Danmarks Naturfredningsforening ret i vores pastand om, at Miljerapporten
ber erkleres ugyldig, da den hverken indeholder en visualisering eller en vurdering af de forhold,
som screeningen anbefaler, nemlig hvordan det omgivende landskabs- og skovomrade pavirkes af
mulige fremtidige forlystelser/bebyggelse pa Bakken.



I den ”Sammenfattende redegerelse for miljevurdering af forslag til lokalplan 277 og forslag til
kommuneplantilleg 4/2017”, som indgik i kommunalbestyrelsens vedtagelse af lokalplanen star
folgende konklusion: Miljevurderingen viser, at der kan opferes bebyggelse til forlystelser 1 op til
de i lokalplanen maksimalt tilladte koter uden vasentlige visuelle pavirkninger og uden visuel
pavirkning af nationale interesseomrader”, pa trods af at der kun er foretaget visualiseringer af den
del af forlystelserne, der ligger over kote 35, og at den del af forlystelserne, der ligger under kote 35
pavirker det omkringliggende landskabs- og skovomrade langt mere, fordi afstanden er meget
mindre og forlystelserne ikke er skjult af treeernes kronetag.

Det fremgér hverken af miljevurderingen eller af bilagene til kommunalbestyrelsen, at der er
foretaget den ovennavnte screening den 23.01.2018, der bl.a. konkluderer folgende: ”Lokalplanen
ber derfor sikre, at der ved nyopforelse og @ndringer af bebyggelse og anleg f.eks.
stgjafskeermning, tages hensyn til, hvordan de opleves fra det omgivende bolig-, landskabs- og
skovomrade.” og "Bygninger og anlag inden for beskyttelsesomradet skal placeres og udformes
med hensyntagen til bevaring og beskyttelse samt mulighed for forbedring af landskabs-, natur- og
kulturverdierne. Planerne skal sikre, at disse forhold tilgodeses.”

Ad 11. Afsluttende bemarkninger

Danmarks Naturfredningsforening finder, at Lyngby-Taarbek Kommunes bemerkninger til vores
klage bestyrker vores pdstand i vores klage om, at lokalplanen, miljerapporten og
kommuneplantilleegget ikke opfylder planlovens bestemmelser og derfor er ugyldige.

Med venlig hilsen

Hans Nielsen



